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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n2 6482/2023/ME

Assunto: OrientagOes sobre o tratamento contabil da Cobertura da Insuficiéncia Financeira nos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota trata da orientacdo acerca da adequada contabilizacdo do registro da
provisdo atuarial, em especial quanto a cobertura da insuficiéncia financeira dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS.

2. O tema é objeto de normatizacdo do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e da Instrucdo de Procedimentos Contabeis n2 14, que trata dos Procedimentos Contabeis dos RPPS,
entretanto, a questdo do déficit financeiro apresenta peculiaridades que n3ao foram suficientemente
abordadas nesses instrumentos dada a complexidade do tema.

3. Apds a edicdo da revisdo da IPC-14, em 2022, com as novas rotinas de contabilizagdo
referentes as unidades/entidades gestoras dos RPPS, alguns esclarecimentos se fazem necessarios quanto
aos registros a serem realizados no ente, enquanto patrocinador do regime.

4, Nesse sentido, esta Secretaria tem sido instada a responder questionamentos dos entes da
Federacdo, em especial os orgaos de controle, quanto a correta evidenciacdo da provisdo matematica
previdencidria.

5. Logo, esta Nota objetiva esclarecer a respeito da diferenciacdo de tratamento sobre a
cobertura do déficit financeiro no Fundo em Reparticdo e no Fundo em Capitalizacdo e, principalmente,
sobre a necessidade de registro da obrigacdo pelo ente, mesmo que em periodos anteriores a 2022 ndo
houvesse conta contabil especifica no PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

RELATORIO

6. Em 2021, foi publicada a 92 edicdo do MCASP com vigéncia para o exercicio 2022, a qual
incorporou boa parte das diretrizes da Norma Brasileira de Contabilidade[1] (NBC TSP) 15, que trata dos
Beneficios a Empregados, elaborada de acordo com a IPSAS 39 — Employee Benefits, editada pelo
International Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants
(IPSASB/Ifac).

7. Em 2022 foi concluido o processo de revisdao da IPC 14, a qual, além de incorporar a NBCT SP
15 também foi elaborada em consonancia com a Portaria MTP n? 1.467/2022(2], nova regulamentacdo da
Secretaria de Previdéncia sobre o assunto .

8. Tais normativos acarretaram alteragdes significativas na evidenciagdo contdabil das transag¢des
relacionadas aos RPPS. Nesse escopo verifica-se a importancia da manutencdo do equilibrio atuarial para os
regimes previdencidrios e, por conseguinte, do tratamento de eventuais déficits.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36263115&inf... 1/10



13/04/2023, 16:22 SEI/ME - 32420668 - Nota Técnica

9. Dada a complexidade do assunto, as recentes altera¢cdes normativas e as atualizacOes
promovidas no MCASP e na IPC 14, verificou-se a necessidade da publicacdo de orientacGes adicionais
quanto ao registro dos atos e fatos da gestao previdenciaria, a fim de evidencia-los adequadamente, em
particular quanto as provisGes matemadticas previdencidrias (PMP) e a cobertura dos déficits atuariais e
financeiros.

(1]
___No Brasil, o CFC — Conselho Federal de Contabilidade é a entidade responsavel por editar as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP)

em consonancia com as IPSAS —Internacional Public Sector Accounting Standards, que sdo as normas internacionais de contabilidade editadas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (Ipsasb/Ifac).

(2]
__Portaria do Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia MTP n2 1467, de 023 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as

diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios.

PRELIMINARES

10. Cabe esclarecer que compete a STN, na qualidade de 6rgao central de contabilidade da
Unido, a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas publicas, de acordo com o art. 50, § 22 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observard as seguintes: [...]

§22 A edigcdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao drgdo
central de contabilidade da Uniéio, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art.
67.

11. Outra atribuicdo conferida pela LRF STN, também na qualidade de 6rgdo central de
contabilidade da Unido, é o recebimento e divulgacdo dados contabeis, orcamentarios e fiscais dos entes
da Federacao, conforme dispdem o art. 48, § 22 da LRF.

Art. 48 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes or¢amentdrias; as presta¢bes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos. |[...]

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarGo suas
informacgdes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo drgdo central de contabilidade da UnidGo, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

12. A identificacdo da STN como érgdo central de contabilidade da Unido consta no inciso | do
art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. E, no Regimento Interno da STN, as competéncias
relacionadas aos dispositivos da LRF citados sdo conferidas a Coordenacdo-Geral de Normas de
contabilidade Aplicadas a Federacao.

Lei n2 10.180, de 06 de fevereiro de 2001,

Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:
| — a Secretaria do Tesouro Nacional, como dérgdo central; Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional

Art. 16. A Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo (CCONF)
compete:
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| - coordenar a edigGo e a manutengdo de manuais e instrugdes de procedimentos contdbeis
e de responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e o
processo de registro padronizado dos atos e dos fatos da administracdo publica;

[..]

Il - promover a harmonizag¢éo com os demais Poderes da Unido e com as demais esferas de
governo em assuntos de contabilidade, de responsabilidade fiscal e de sistematizacdo
contabil;

IV - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a disponibilizagdo
e a divulgagdo de informagdes contdbeis, fiscais e orcamentdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, determinar responsabilidades e aplicar, quando couber,
restrigbes previstas na legislagdo;

[..]

VI - estabelecer as normas gerais para consolida¢do das contas publicas, enquanto néo for
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, por meio de manuais de contabilidade aplicados ao setor publico e de
demonstrativos fiscais;

[..]

XIll - propor normas e estabelecer procedimentos referentes ao Sistema de Informagoes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), e coordenar, sob o ponto de vista de
negdcio, os processos de integra¢co com os demais sistemas da Secretaria do Tesouro
Nacional e com os sistemas de coleta de informagdes dos demais Poderes da Uniéio e esferas
de governo;

13. Cumpre registrar que a atribuicdo de edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas é exercida notadamente por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que s3o apresentadas, respectivamente, as regras para a
aplicacdo da contabilidade no setor publico e para a elaboracdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n°® 101/2000).

14. O cumprimento das atribuicdes previstas no § 22 do art. 48 da LRF ocorre por meio do envio
dos dados ao Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, conforme
dispde a Portaria n2 642, de 20 de setembro de 2019.

ANALISE
Contextualizacio
15. A contabilizacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, vem sendo tratada no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, desde sua 22. Edigao, valida para o exercicio
de 2010. Desde entdo o assunto vem sendo atualizado principalmente em relagao as alteragdes legislativas
subsequentes.

16. Tendo em vista a necessidade de orientar as entidades gestoras dos RPPS quanto as
peculiaridades dos seus registros contabeis, em 2017, a STN — Secretaria do Tesouro Nacional, publicou a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 09, cujo escopo foi a contabilizacdo da carteira de
investimentos dos RPPS.

17. Para tanto foram indicadas as contas contabeis estabelecidas no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP Estendido, que embora sejam de aplicacdo facultativa para os entes da Federacdo, no
caso dos RPPS ha obrigatoriedade de utilizagdo quanto as contas que sao especificas ao préprio RPPS, visto
gue a padronizacdo do Plano de Contas para o Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS ocorreu por
meio da Portaria MPS n2 916 de 15 de julho de 2003 e suas atualizagdes.

18. Em 2018 foi publicada a IPC n° 14, que trata dos procedimentos contdbeis relativos aos RPPS,
num escopo mais amplo de suas transacdes. Essa instrucdo, além de revisar as orientacdes da IPC n2 09,
incorporou varias atualizagGes legislativas (normas infralegais) emitidas pela Secretaria de Previdéncia.
Ressalta-se que neste periodo o MCASP também sofreu atualizacGes relativas ao tema, mas o referido
Manual aborda a contabilizagdo com foco no ente ao qual pertence a respectiva entidade gestora do RPPS,
ou seja, o ente como patrocinador do regime.
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19. Em seguida, em outubro de 2018 foi publicada a Norma Brasileira de Contabilidade[3] (NBC
TSP) 15, Beneficios a Empregados, que foi incorporada pela 92. edicdo do MCASP, o que ocasionou também
a necessidade de revisdo da IPC n2 14. Embora o propdsito da NBC TSP 15 seja a contabilizacdo dos
beneficios a empregados, ha que se observar o arcabouco legal ao qual o Estado brasileiro esta inserido, ou
seja, para fins previdencidrios, no Brasil, os entes da Federacdo sdo os patrocinadores do regime e os 6rgdos
ou entidades publicas, que fazem parte da Administragcdo Publica latu sensu, sdo as gestoras dos regimes
previdencidrios.

20. Nesse contexto cabe destacar alguns trechos da Constituicdo Federal (CF/88) e da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 165 da CF/88:

§ 52 A lei orgamentaria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

LRF:

Art. 1°

§ 22 As disposi¢Oes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢cdoes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas
estatais dependentes;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observard as seguintes:

Il - as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

§ 22 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao érgao
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art.
67.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

21. Assim, a LRF estabeleceu a exigéncia de realizacdo da consolidagdo nacional das contas

publicas. Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)@ por meio da publicagao
anual do Balangco do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Observa-se que a consolidacdo das contas publicas abrange tanto a administracao
direta quanto indireta de todos os entes da Federacdo, ou seja, todos aqueles abarcados pelo orcamento
fiscal e da seguridade social.
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22. Portanto, ha uma situacdo sui generis que é o fato de as normas de contabilidade para fins de
consolidacdo serem aplicadas tanto para a entidade patrocinadora dos regimes quanto para as gestoras,
visto que estas fazem parte do orgamento fiscal e da seguridade social - OFSS. Dessa forma, para fins de
padronizacdo dos procedimentos contabeis faz se necessario que a politica contdbil aplicada pelo ente seja
a mesma do RPPS, o que significa que varios aspectos da NBC TSP 15 refletem também na contabilizacdo do
regime previdencidrio.

23. As empresas estatais dependentes ndo se encontram nesse escopo, uma vez que S3ao
entidades publicas de direito privado, cujos inativos e pensionistas estdo na abrangéncia do RGPS — Regime
Geral de Previdéncia Social e ndo do RPPS, o qual se aplica apenas aos servidores estatutdrios.

24. Destaca-se, ainda, que a NBC TSP 15 se aplica a contabilizacdo dos beneficios na entidade
empregadora dos servidores publicos. No entanto, como a unidade gestora Unica do RPPS é considerada
uma entidade econdmica que reporta suas informacdes contabeis separadamente do ente, mas também
compde as demonstra¢des consolidadas, uma vez que possui natureza publica, entdo ela deve adotar
politicas contdbeis uniformes em relacdo aquelas exigidas da entidade consolidadora das demonstracdes
contdbeis (ente). Esse entendimento esta em conformidade com o item 41, que trata das politicas contdbeis
uniformes, da NBC TSP 17 — Demonstracdes Contdbeis Consolidadas. Entende-se que as politicas contdbeis
exigidas pela NBC TSP 15 na contabilizacdo do ente federado (devido a consolidagao) sao igualmente
aplicaveis a contabilizacdo do plano de beneficio (RPPS) em relacdo aos beneficios pds-emprego por ele
legalmente garantidos aos segurados de seu RPPS.

25. A fim de orientar os usudrios quanto ao tratamento contabil previsto no MCASP 92 Edicdo e a
adequada aplicagcdo do PCASP, a IPC n? 14, que aborda os procedimentos contdbeis relativos aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), foi revista e atualizada em agosto de 2022, observando as
orientacGes da NBC TSP 15 e as alteracGes legislativas previdenciarias recentes.

26. Essa revisdo foi resultado das discussdes da Camara Técnica de Normas Contabeis e de
Demonstrativos Fiscais da Federacdo (CTCONF)[5] e principalmente do trabalho realizado em ambito do
Acordo de Cooperacdo Técnica entre esta Secretaria e os Tribunais de Contas.

27. Destaca-se que em 2018 foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica (ACTE) n? 01/2018,
firmado entre a STN e os Tribunais de Contas, por intermédio do Instituto Rui Barbosa (IRB) e da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que tem como objeto a conjugacao de esforgos
entre a STN e os Tribunais de Contas signatdrios visando fomentar a transparéncia da gestao fiscal, apoiar o
exercicio do controle social, racionalizar os custos de controle e regulacdo, reduzir as divergéncias e
duplicidades de dados e informacgdes, promover a transferéncia de conhecimentos e harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais na aplicagao de normas atinentes a execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a gestao fiscal.

Evidenciacdao da Provisao Matematica Previdenciaria

28. O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabelece que, aos servidores titulares
de cargos efetivos dos entes da Federacdo, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como demais instrugdes e determinag@es da legislagdo competente.

29. O referido artigo foi regulamentado pela Lei n? 9.717/1998, que dispOe sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos.

30. Além disso, a EC n2 103/2019 trouxe mais robustez ao definir como o equilibrio financeiro e
atuarial devera ser comprovado:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei
n29.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
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§ 12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem
a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 52 Para fins do disposto no § 42, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementacdo de segregacdao da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de deficit.

31. A gestdo dos RPPS busca o equilibrio do plano de beneficios, tanto pela 6tica do equilibrio
financeiro, em cada exercicio, quanto pela do equilibrio atuarial, a longo prazo, conceitos descritos na
Portaria MTP n2 1467/2022[7]:

Anexo VI — Conceitos:

XVII - equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere; expressdo utilizada
para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do
RPPS, acrescido das contribui¢cdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e
futuros do regime;

XVIIl - equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

32. Ademais, o inciso | do art. 1°da Lei n2 9.717/98 dispGe que a avaliacdo atuarial anual do RPPS
deve organizar ou revisar o plano de custeio necessario para o equilibrio financeiro e atuarial do regime.
Esse plano de custeio deve ser implementado por lei do ente federativo e corresponde a definicdao do
montante de recursos, que pode ser expresso pela aplicacdo de aliquotas sobre as bases de calculo,
necessario ao financiamento do plano de beneficios do RPPS e taxa de administracgdo.

33. As fontes de custeio das quais sdo vertidos recursos para o RPPS sdo representadas pelas
contribuicdes do ente federativo, dos servidores ativos, dos servidores aposentados e pensionistas, bem
como pela rentabilidade auferida pelas aplicacdes dos recursos garantidores do RPPS, pela compensacdo
financeira a receber dos demais regimes previdenciarios, pela vinculagao de ativos em conformidade com o
art. 249 da Constituicdo Federal e pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras, que sdo de
responsabilidade orcamentdria do respectivo ente federativo. Enfim, o plano de custeio deve cobrir o custo
normal e o custo suplementar com o objetivo da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

34, O custo normal representa o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de
beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referentes ao periodo compreendido entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios.

35. J4 o custo suplementar representa o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do servico passado e ao equacionamento de déficits
gerados por auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢cdo, inadequa¢ao da metodologia ou de
hipdteses atuariais ou quaisquer outras situacdes que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias (conceito atuarial materializado na contabilidade
como provisdes matematicas previdencidrias).

36. A Provisao Matemadtica Previdencidria — PMP representa os passivos de prazo ou de valor
incertos relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos segurados, com maior
probabilidade de ocorrerem no longo prazo.

37. A forma de contabilizagao estabelecida pela NBC TSP 15 demonstra o cdlculo do valor

(8]
presente da obrigacdo de beneficio definido, calculado pelo método de financiamento PUC__, em que a
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provisdo matematica atuarial (ou passivo atuarial) representa o valor liquido apurado pela diferenga entre o
valor atual dos beneficios futuros (VABF) e o valor atual das contribuicdes futuras (VACF). Esta légica foi
levada para os lancamentos contabeis com as contas redutoras de provisdo, espelhando esse cdlculo do
método prospectivo atuarial, ja que a provisdo matematica é justamente o valor liquido apurado.

38. O esperado é que haja equilibrio atuarial (PMP = VACF — VABF) e equilibrio financeiro que é
fluxo de receitas suficientes para manter os desembolsos com os pagamentos de beneficios.

39. O registro da provisdo matematica previdencidria é realizado na unidade gestora do RPPS,
mas o ente também deve contabilizar suas obrigacbes para com o regime, quanto as contribuicdes
patronais devidas e quanto a cobertura de eventuais déficits atuariais e/ou financeiros.

40. O RPPS pode apresentar déficits correspondentes as insuficiéncias imediatas (déficit
financeiro) ou projetadas (déficit atuarial) para o pagamento de beneficios previdenciarios. Os déficits sao
considerados financeiros quando correspondem a insuficiéncias financeiras presentes para o pagamento
dos beneficios previdencidrios de cada més, no exercicio atual, e os déficits atuariais quando representam
valores necessarios ao equilibrio futuro do regime, projetados no futuro e analisados a valor presente. De
acordo com o § 12 do art. 22 da Lei n? 9.717/1998, os entes sdo responsaveis pela cobertura dos déficits
financeiros. Em caso de déficit atuarial, deverdo ser adotadas as medidas previstas no art. 55 da Portaria
MTP n2 1.467/2022.

41. O déficit financeiro pode se apresentar tanto no Fundo em Reparticdo quanto no Fundo em
Capitalizagdo. Quanto ao registro contabil decorrente da cobertura da insuficiéncia financeira do plano de
previdéncia, é importante ressaltar o que traz o MCASP em sua 92 edicdo:

4.5.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro — Fundo em Reparticdo e Fundo em
Capitalizacdo

A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da previsao do § 12 do art. 22
da Lei n? 9.717/1998, o qual determina a responsabilidade dos entes pela cobertura dos
mesmos, conforme mencionado em subitem anterior deste capitulo.

(....)

Langamentos:

a. No Ente

i. No reconhecimento da obrigacdo

Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro
Natureza da informacgao: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS — Intra
OFSS
C 2.1.8.9.2.xx.xx Outras Obriga¢des a Curto Prazo — Intra OFSS (F)

42. Observa-se que o MCASP 92 edicdo, além de informar a respeito da responsabilidade pela
cobertura do déficit financeiro por parte dos entes, trouxe os lancamentos contabeis para registro de tal
obrigacao.

43. Assim, o manual orienta o reconhecimento no ente de um passivo intra-OFSS quando da
necessidade de transferéncia do aporte para cobertura do déficit financeiro, reconhecendo a obrigacido e
responsabilidade pela cobertura desse déficit financeiro.

44, Embora a Conta Contabil utilizada na orientagao de registro do passivo possua nomenclatura

genérica, tal fato ndo exime a responsabilidade do ente em reconhecer sua obrigacdo, até mesmo pela

prerrogativa que os entes possuem de detalhamento de contas contdbeis para atendimento de suas
L &)

peculiaridades__.
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45, No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -PCASP 2023, versao Estendida, foi incluida a
conta especifica para tal registro (2.1.8.2.02.00). Essa conta ja consta das disposicGes da IPC n? 14 e serd
atualizada na 102. edicdo do MCASP.

46. J& no RPPS, é reconhecido um ativo intra-OFSS referente ao reconhecimento do direito,
tendo em vista a obrigacdo do ente perante o respectivo RPPS em cobrir insuficiéncias financeiras no plano,
apuradas em avaliacdo atuarial anual.

47. Dessa forma, entende-se que o ente (enquanto patrocinador do regime) diante da obrigacao
de cobertura do déficit financeiro do plano, e de acordo com as disposi¢des legais e do MCASP, deve
reconhecer o respectivo passivo, a fim de evidenciar esse fato adequadamente em suas Demonstracdes
Contabeis.

48. Ja o registro na unidade gestora do RPPS acarreta o reconhecimento de um direito, ou seja,
ha um espelhamento da obrigacdo reconhecida no ente, entretanto, também ha reflexo no passivo atuarial
gue é justamente uma das peculiaridades dos regimes previdenciarios.

49, O passivo atuarial, também conhecido como provisdo matematica previdencidria, pode
conter os dois grupos: fundo em reparticdo e o fundo em capitalizacdo. Somente havera registro no fundo
em reparticdo caso o ente institua segregacdo das massas, mas para o fundo em capitalizacdo havera
registro em qualquer situagao.

50. Em cada fundo deve ser apresentada a divisdo em beneficios concedidos e a conceder, sendo
gue no primeiro caso estdao os beneficios ja concedidos aos segurados e beneficidrios em gozo de beneficio
de prestacdo continuada, e, no segundo caso, ficam os beneficios a conceder para geracdo atual, ou seja,
dos servidores ativos.

51. O fundo em reparticdo é estruturado para que ndo apresente impacto no resultado atuarial.
Com isso, as alteracOes de provises e suas contribuicdes serdo em contrapartida as contas de cobertura de
insuficiéncia financeira (conta 2.2.7.2.2.01.01, para beneficios concedidos, e conta 2.2.7.2.2.02.03, para
beneficios a conceder — INTRA OFSS).

52. Isso ocorre devido a responsabilidade que o ente da Federagdo possui de cobrir as
insuficiéncias financeiras, porém as contas passaram a ter natureza intraorcamentdria, uma vez que nao
reduz a obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor do regime de beneficio definido.

53. J4 o fundo em capitalizacdo ndo possui contas redutoras para registro da contribuicao
patronal dos beneficios concedidos, visto que, em esséncia, essa contribuicdo é custo suplementar e nao
reduz o VABF na equacgao da PMP, portanto, ndao pode reduzir o passivo.

54, No caso do fundo em capitalizacdo, a PMP de beneficios concedidos ja evidenciara o
montante da obrigacdo desse custo suplementar, entdo tais valores sdo registrados na unidade gestora do
RPPS apenas por ocasido do reconhecimento do direito a receber essa transferéncia, visto que é de
responsabilidade do ente a cobertura do déficit financeiro em qualquer fundo.

55. Logo, no caso do Fundo em Reparticao, como optou-se por evidenciar na PMP os valores a
serem aportados para cobertura do déficit financeiro, as contas contabeis sdo intraorcamentarias para que
nao haja omissao do passivo nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do ente.

56. Portanto, havera o registro na PMP de Beneficios Concedidos e na PMP de Beneficios a
Conceder da Obrigacdo atual de cobertura da insuficiéncia financeira (2.2.7.2.2.05.01 e 2.2.7.2.2.05.02) e
nas contas redutoras refletindo as contribuicbes do ente para cobertura do déficit financeiro
(2.2.7.2.2.01.01 € 2.2.7.2.2.02.03).

57. Ressalta-se que os registros sdo realizados para fins de transparéncia, tendo em vista as
caracteristicas intrinsecas do Fundo em Reparticdo, mas nao ha subestimac¢do do passivo atuarial, ja que o
efeito é nulo na unidade gestora do RPPS com os registros nas contas informadas, mas no Balanco
Consolidado do ente havera o impacto da obrigacdo registrada.

58. Destaca-se que a auséncia de conta contdbil no PCASP estendido, em anos anteriores a 2023,
ndo impedia o registro dos atos e fatos pelo ente. Embora ndo existisse no PCASP Federacdo conta contabil
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especifica para o registro da obrigacdo, a 82 edicdo do MCASP, valido a partir de 2019, passou a tratar da
cobertura do déficit financeiro e ja indicava a conta de 52 nivel 2.1.1.2.2.xx.xx — Beneficios Previdenciarios a
Pagar — Intra OFSS (F) para o reconhecimento da obriga¢cdao no ente.

59. Nesse sentido, observa-se que, embora ndo existisse conta especifica para tal registro no
PCASP Federacdo, o MCASP ja orientava para utilizacdo de uma conta de passivo, a qual poderia ser
detalhada pelo ente para realizacao do registro da obrigacao.

60. Destaca-se, ainda, a existéncia da conta 2.1.1.2.2.06.00 — Aporte para Cobertura de Déficit
Financeiro a Pagar, no PCASP Estendido, que é de aplica¢do obrigatdria para os entes que possuem RPPS em
sua estrutura e que poderia ter sido utilizada pelo ente, por ser um detalhamento da conta indicada no
préprio MCASP.

61. A IPC 14 - Procedimentos Contdbeis relativos aos RPPS, traz o roteiro de contabilizacdo
exemplificativo da PMP de Beneficios Concedidos e de Beneficios a Conceder tanto para o Fundo em
Reparticao quanto para o Fundo em Capitalizagao, além das demais orientagdes para reconhecimento de
ativos e passivos nas entidades gestoras do RPPS.

62. Quanto a contabilizacdo no ente da Federacdo, enquanto patrocinador do regime, o MCASP
trata do tema com esse foco, trazendo as disposi¢coes relacionadas para o adequado registro.

63. Ademais, frisa-se que esta Secretaria vem envidando esforcos a fim de aprimorar a
evidenciacdo contabil do passivo atuarial, inclusive com a recente revisdo da IPC 14, o que também vai ao
encontro das diretrizes de atualizacdo e gestdo do MCASP e do PCASP, com vistas ao atendimento a LRF, no
gue diz respeito a consolidacdo das contas publicas.

(3]
__No Brasil, o CFC — Conselho Federal de Contabilidade é a entidade responsavel por editar as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP)

em consonancia com as IPSAS —Internacional Public Sector Accounting Standards, que sdo as normas internacionais de contabilidade editadas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (Ipsasb/Ifac).

(4]
___Oiinciso I do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 2009, que conferem a

Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condigdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

(5]
___Instituida pelo Decreto n2 10.265, de 5 de margo de 2020;

(6]
__ Ha 8 Grupos de Trabalho (GT) constituidos, sendo que o GT 06 corresponde as discussdes sobre as normas contdbeis e fiscais relacionadas

aos RPPS. Apds estudo e discussdo ampla da NBC TSP 15 e dos demais normativos vigentes sobre o assunto em reunides para tratativas
realizadas pelo referido grupo e de discussdes para alinhamento com diversos atores envolvidos com o tema: Grupo Assessor do Conselho
Federal de Contabilidade, Secretaria de Previdéncia Social - SPREV e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

(7]
__ Portaria do Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia MTP n2 1467, de 023 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as

diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,

Distrito Federal e dos Municipios.

(8]
__ Crédito Unitario Projetado — PUC, que é um dos métodos de financiamento do passivo estabelecidos no art. 31 da Portaria MTP n2

1.467/2022.

Ell
__ “Os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao nivel apresentado na relacdo de contas do

PCASP. Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no PCASP até o 62 nivel (item), o ente podera detalha-la apenas a partir do 72 nivel
(subitem), sendo vedada a alteracdo dos 6 primeiros niveis.” (MCASP pag. 467)

CONCLUSAO

64. Diante do exposto, e entendendo a relevancia do tema, recomenda-se a ampla divulgacdo da
presente Nota, com o intuito de orientar os entes da Federacdo quanto a contabilizacdo da cobertura da
insuficiéncia financeira nos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.
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